MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0622/2026/PGM

DE: PGM
PARA: Controladoria de Licitagoes

1. RELATORIO

Consta nos autos termo de abertura do processo, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, mapa de riscos, pesquisa de precos, quadro comparativo, documento de
formalizacdo da demanda, despacho, analise da auditoria, despacho, despacho, relatorios
licitanet, despacho, histérico de consumo, termo de referéncia, minuta do edital, decreto
de designacao de pregoeiros, despacho, pesquisa de pregos, reserva de dotagéo, termo
de referéncia, despacho, quadro comparativo, minuta do edital, decreto, despacho, Minuta

de contrato.

Hipétese Pregao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lei n. 14.133/2021
Objeto Contratacdo de empresa especializada

para o fornecimento de Ar condicionado,
pedestal para banner, kit de bandeiras,
microfone sem fio, tribuna para eventos,

camera fotografica, papel sulfite e servigo
de instalacio de ar-condicionado para
atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Comunicagdo — SEMCOM

conforme condi¢des quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento

€ Seus anexos.

Valor estimado da contratagao R$ 40.210,96 (Quarenta mil duzentos e dez

reais e noventa e seis centavos).

Participacao Exclusiva para ME e EPP




2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacédo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMCOM no termo de referéncia justificou o objeto licitado como aquisicao de

bem comum da seguinte forma:

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar sera parte integrante do Processo Administrativo elaborado
com a finalidade de realizar procedimento licitatério, preferencialmente na modalidade Preg3o
Eletronico, para futura e eventual aquisicdo de materiais e equipamentos destinados a
estruturaciio e execucdo de eventos institucionais, cerimoniais e agbes de comunicacdo da

Secretaria Municipal de Comunicagdo — SEMCOM.

Somado a isso, justificou a necessidade da contratacdo da seguinte forma no

Estudo técnico preliminar:



4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1. A Secretaria Municipal de Comunicagdo — SEMCOM é responsavel pela
organizagao, cobertura e suporte institucional de eventos oficiais, solenidades, coletivas
de imprensa, campanhas institucionais e demais ages plblicas desenvolvidas pela
Prefeitura Municipal de Vilhena.

4.2. Para assegurar a adequada execugdo dessas atividades, torna-se necessaria a
aquisicdo de equipamentos e materiais destinados a estruturacao fisica, operacional,
cerimonial e de comunicagdo da Secretaria, bem como a contratagdo de servigo
indispensavel a instalagdo de equipamento de climatizagdo ja adquirido pela

Administracdo.

4.3. A aguisigdo de aparelho de ar-condicionado de 12.000 BTUs destina-se a melhoria
das condigbes ambientais e do conforto térmico dos espacos utilizados pela Secretaria,
contribuindo para condigbes adequadas de trabalho, atendimento e funcionamento dos
ambientes administrativos.

4.4. A contratacio do servigo de instalagdo do aparelho de ar-condicionado de 24000
BTUs, ja4 adguirido pela Administragdo, & necessaria para possibilitar seu pleno
funcionamento e utilizagBo adequada, garantinde instalagdo segura, eficiéncia
operacional e observancia das recomendacgdes do fabricante e das normas técnicas
aplicaveis.

4.5. Os pedestais para banner serdo utilizados para fixagdo e exposicdo de materiais
graficos institucionais durante campanhas, eventos, entrevistas, solenidades, agbes
publicas & demais atividades promovidas pela Administracdo Municipal, contribuindo
para a organizacio e padronizacao da comunicacao visual.

4.6. O kit de bandeiras oficiais sera utilizado na composicdo de ambientes cerimoniais,
auditdrios, solenidades, eventos, cerimdnias e demais atividades institucionais,
permitindo a adequada representagio dos simbolos oficiais do Brasil, do Estado de
FRondbnia e do Municipio de Vilhena.

4.7. O microfone duplo sem fio € necessario para garantir qualidade sonora, mobilidade
e eficiéncia durante eventos, entrevistas, coletivas de imprensa, apresentacbes,
solenidades e demais atividades institucionais, possibilitando a utilizagio simultinea por

diferentes participantes.



4.8. A ftribuna/pulpitc para eventos sera utiizada em pronunciamentos oficiais,
solenidades, entrevistas coletivas, cerimdnias, palestras, reunides e demais atividades
institucionais da Prefeitura Municipal, proporcionando estrutura adequada para
autoridades e demais participantes.

4.9. A aquisicBo de cAmera fotografica & necessaria para a realizagdo de registros
fotograficos das atividades institucionais, eventos, solenidades, campanhas e demais
actes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal, possibilitando a producio de contelddo
para divulgacao institucional e registro das agbes pablicas realizadas.

4.10. A lente fotografica sera ufilizada em conjunto com a camera fotografica,
proporcionando maior versatilidade e qualidade aos registros realizados pela equipe de
comunicacio, permitindoe a cobertura adequada de diferentes ambientes, distdncias e
situagdes durante eventos e atividades institucionais.

4.11. A bateria para camera fotografica € necessaria para assegurar a continuidade das

atividades de cobertura e registro de imagens, permitindo a substituicdo da bateria
durante eventos de maior duracio e reduzindo o risco de interrupgéo dos trabalhos em
razdo do esgotamento da carga.

4.12. O cartdo de memdria sera utilizado para armazenamento dos arguivos fotograficos
produzidos durante as atividades da Secretaria, sendo necessario para garantir
capacidade adequada de armazenamento e continuidade dos registros realizados
durante eventos e agdes institucionais.

4.13. A aquisicdo de resmas de papel sulfite destina-se ao atendimento das
necessidades administrativas e operacionais da Secretaria, incluindo impressio e
reprodugio de documentos, oficios, relatérios, formularios, comunicados, materiais de
apoio e demais documentos necessarios & execucdo das atividades institucionais.

4.14. A contrataci&o mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das atividades
da SEMCOM, evitando a insuficiéqncia de equipamentos e materiais essenciais ao
desempenho das atribuiges institucionais e a adequada prestacio dos servigos

publicos relacionados & comunicagi&o municipal.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigo € comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.

No caso em tela, o tipo de licitagao escolhido foi 0 menor prego por item conforme

o estudo técnico preliminar:



15. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO(Art.18° §
1% Inciso Vill da Lei 14.133/2021) :

15.1. O objeto da presente contratagdo devera ser parcelado por item, considerando a
diversidade dos bens e servigos, suas diferentes caracteristicas técnicas, finalidades de
utilizacio e a existéncia de fornecedores especializados em cada segmento.

15.2. O parcelamento por item favorece a ampliagio da compelitividade, permitindo a
participagio de empresas especializadas no fornecimento de equipamentos de climatizagao,
materiais cerimoniais, equipamentos de audio, equipamentos fotograficos, materiais de

expediente e servigos de instalagio.

15.3. A adjudicagio por item também possibilita gue a Administragdo obtenha condigbes mais
vantajosas em cada objeto, evitando a concentragdo de diferentes produtos em um dnico
fomecedor sem necessidade técnica para tanto.

15.4. Para os equipamentos fotograficos, deverdc ser observadas as condigies de
compatibilidade entre cAmera, lente, bateria e cartdo de memdria, sem prejuizo do parcelamento,
desde que as especificagbes técnicas assegurem a interoperabilidade dos componentes.

15.5. Dessa forma, o parcelamento por item mostra-se adequado e compativel com a natureza

dos objetos, em conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.13372021.

Entende-se justificado tal item.

2.3 Avaliagao da adequacao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o
processo licitatério “seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o”.

Conforme Margal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipdteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo ndo constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 100566/2026.

numerado

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido
papel, apresentagao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das Tramite #44

fungdes essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei Tramite #5
14133/21)
Certificagdo de que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de Tramite #1

Contratagdes Anual

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricdo da necessidade, a Tramite #1
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou
manifestagao justificando a auséncia do documento.

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestagao justificando a Tramite #4

auséncia do documento.

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de Tramite #1
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestagéo justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) Tramite #34

Edital da licitagdo (Art. 18, V, da Lei 14133/21) Tramite #44

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles -
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos precgos utilizados Tramite #40.

para sua formagéo

Certificagdo que o valor previamente estimado da contratagdo esta compativel Tramite #40

com os valores praticados pelo mercado.

Havendo vedacgéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de -
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administragao (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)

Certificacdo de que a determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou Tramite #1

a estimativa de consumo e utilizagao provaveis (Art. 40, 1ll, da Lei 14133/21)

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas Tramite #34
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n°® 4.320/64)

E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a elaboragdo e
juntada da pendéncia instrutéria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a

contratacao pretendida.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente



Informo a juntada da minuta do contrato no tramite #49.
4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgagcdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagcao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgagao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso 1), quanto em Diario Oficial do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a
necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 09 de outubro de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal

IGOR DEMETRIO Assinado de forma digital por

IGOR DEMETRIO VANUCCI
VANUCCI CARDOSO

Dados: 2026.11.09 08:11:24
CARDOSO -04'00'

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.



